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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1. ASPECTOS GENERALES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA LA
ELABORACION DE UN CONCEPTO SOBRE LA
APLICACION DEL ARTICULO 53 DE LA LEY 2195 DE
¢,Cudl es su necesidad? Objeto 2022, EN RELACION CON LA PUBLICACION DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP 1) Y/O LA
PLATAFORMA TRANSACCIONAL.

Nombre de proveedor (En caso de que

: . ALBERTO ROJAS RIOS
aplique invitacion Directa)

Valor de la necesidad plan de contratacion |HASTA LA SUMA DE CINCUENTA MILLONES DE
y Cédigo de Orden PESOS ($50.000.000) M/CTE.

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

El sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual es el sector terciario o de servicios, dicho sector
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. De
igual forma, en este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales de apoyo a la gestién en el
que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que
demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la mision
institucional que pueden ser provistos por persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a
diferentes entidades y asuntos. La contratacion de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS): La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion
estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto
plazo. En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2021. En septiembre de 2022,
todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con
septiembre de 2021.




Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
Septiembre 2022° / septiembre 2021
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MERCADO LABORAL: Para el mes de septiembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue
10,7%, lo que representd una reduccion de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,0%). La tasa global de participacién se ubicod en 64,1%, lo que signific6 un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto a septiembre de 2021 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que
representé un aumento de 3,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,6%).

En septiembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,4%, lo que representé una reduccién de 2,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(13,3%). La tasa global de participacién se ubicod en 66,7%, lo que signific6 un aumento de 3,6 puntos
porcentuales respecto a septiembre de 2021 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que
representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,7%).

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS: En el tercer trimestre de 2022, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:




- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
~ - Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%
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MERCADO LABORAL: Para el mes de septiembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue
10,7%, lo que representd una reduccion de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,1%, lo que significO un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto a septiembre de 2021 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que
representé un aumento de 3,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,6%).

En septiembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,4%, lo que representé una reduccién de 2,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(13,3%). La tasa global de participacién se ubico en 66,7%, lo que signific6 un aumento de 3,6 puntos
porcentuales respecto a septiembre de 2021 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que
representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,7%).

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS: En el tercer trimestre de 2022, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.




Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie original s';‘: ";"'T"‘ P:ﬂi’;“
Actividad econémica it A =
Anual Ao corrido Trimestral
2022"- 11/ 20227/ 2022°"- 1/

20217111 20217 20227-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 51 84 -17
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 1,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 79 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P'preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Contexto econémico

- DANE: www.dane.gov.co

- ANIF: www.anif.gov.co

- ANDI (Encuesta de opinion industrial): www.andi.gov.co

- Banco de La Republica: www.banrep.gov.co

- Camaras de Comercio

- Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

- Confecamaras: www.confecamaras.org.co

- Departamento Nacional de Planeacién —DNP—: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com

1.2 CONTEXTO TECNICO

Positiva Compafiia de seguros es un empresa industrial y comercial del Estado, la cual cuentan con
personeria juridica, autonomia administrativa, y el patrimonio propio, su régimen contractual es el de las
empresas industriales y comerciales del Estado que se encuentren en competencia o en mercados
regulados o monopolisticas es el propio de tales actividades, esto es, por regla general, el derecho privado.

Positiva tiene como misién proteger integralmente a vida de las personas contribuyendo al bienestar de las
familias, las empresas y la sociedad.

La compafiia en su condicién de Empresa Administradora de Riesgos laborales tiene la obligacion legal de
atender las prestaciones asistenciales de sus asegurados ante la ocurrencia de un siniestro.

En atencion a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que tengan un
régimen contractual excepcional al contenido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a aplicar “en desarrollo de su actividad contractual (...) los principios de la funcién



http://www.asobancaria.com/

administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica (...) y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal’”.

El articulo 53 de la ley 2195 de 2022, establece que dentro del periodo de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente norma, con relacién a los principios generales de la actividad contractual
para las entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion publica en
aplicacion a los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contemplados en los articulo
209 y 267 de la C.P. deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
sistema electrénico para la contratacién publica -SECOP 11- o la plataforma transaccional que haga sus
veces.

Indicando que se debe entenderse por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratistas, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la postcontractual.

El Departamento Administrativo de la funcidn publica mediante la circular No. 02 del 01 de junio de 2022
se impartieron instrucciones a las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion, en la cual, sobre el caracter de reserva en
la informacion sefala:

“El deber de publicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no cambia las reglas que en
materia de reserva se encuentran consagradas en el ordenamiento juridico, por lo que, aquellos
documentos que tengan esta calidad no deberan ser objeto de publicacién en la plataforma SECORP |I.

En todo caso, en aquellos casos en los cuales se haga uso de la plataforma SECOP Il de manera
transaccional, los proveedores podran marcar como confidencial aquellos documentos que sean de
caracter reservado, para que la entidad publica verifique su contenido y seleccione si acepta o no la solicitud
de confidencialidad.

Asi las cosas, en caso de haberse marcado el documento como confidencial, éste no tendra vista publica
en la plataforma.

Por otra parte, si se utiliza el SECOP Il como herramienta de publicidad, la entidad Estatal quedara relevada
del deber de publicar aguellos documentos que tengan la condicion de ser reservados.

En todo caso, se recomienda a las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, que en el
marco de sus competencias y de acuerdo con el régimen legal aplicable, defina cuales documentos son de
caracter reservado y, por tanto, no deben ser objeto de publicacion en la plataforma SECOP |I.

Lo anterior, a partir de un analisis no solo de la tipologia de los procesos de seleccion, sino también de
acuerdo con las normas que rigen en materia de reserva legal, secreto comercial, proteccién de datos
personales, transparencia y acceso a la informacion publica.




Para el efecto, estas entidades podran mantener un indice actualizado de los actos, documentos e
informacién clasificada o reservada, en los términos establecidos en el articulo 20 de la Ley 1712 de 2014”.

Es por ello que para dirimir las diferencias conceptuales que puedan derivar de la interpretacion del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, buscando resolver entre otros los interrogantes planteados a la gerencia de
abastecimiento desde la oficina de gestién integral de riesgos y la gerencia juridica:

1) ¢ El registro de la informacion contractual en el SECOP |l debe ser integral? es decir, se deben publicar
todos los contratos que se gestionan en la entidad o solamente aquellos que sean catalogados como
informacién publica que no constituyan la revelacion del secreto industrial y comercial y cuya publicacién
ponga en desventaja en el sector asegurador a la Compafiia.

2) Respecto de lo planteado en la norma “deberan publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP ll-o la plataforma transaccional
que haga sus veces”, ello en consideracion a la plataforma transaccional “Ariba” empleada por positiva
compainiia de seguros.

Con ocasion de la expedicién de esta norma, Positiva Compafiia de Seguros S.A. requiere de un analisis
legal y jurisprudencial para determinar si le asiste la obligacion de acogerse al Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP Il), pese a ser una sociedad andnima con naturaleza de empresa industrial
y comercial del Estado.

Dicho analisis juridico debe ir enfocado a analizara las disposiciones normativas relevantes, asi como la
jurisprudencia contencioso-administrativa y constitucional respectivamente el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, consecuencialmente para ello se requiere tener un amplio conocimiento, como autoridad en
la materia de Derecho Administrativo para brindar a la compafiia Positiva de Seguros la seguridad juridica
que permita determinar el cumplimiento de la norma.

El profesional debera contar con la siguiente idoneidad y experiencia:

- IDONEIDAD: Deberéa certificar su formacion como abogado, el cual deberda ser acreditado el
respectivo diploma o acta de grado, debidamente expedido por Entidad Educativa avalada por el
Ministerio de Educacion Nacional. También debera contar con Tarjeta profesional vigente.

EXPERIENCIA: Debera acreditar minimo diez (10) afios de experiencia profesional especializada en
derecho administrativo o publico, certificada por las respectivas entidades publicas o privadas.

Contexto técnico

- Ministerio de las Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones:
www.mintic.gov.co

- Informacién general: www.losavancestecnologicos.com

- Revista ComputerWorld (tecnologia): www.computerworld.com

1.3 CONTEXTO REGULATORIO



http://www.computerworld.com/

Para la celebracion del contrato se tendra en cuenta el marco normativo legal vigente, asi como el marco
normativo interno previsto en el Manual para la Gestion de Abastecimiento- version 5 de la Compaiiia, en
el cual se establecen las diferentes modalidades de seleccion.

Finalmente, se debe tener en cuenta que se realiz6 la verificacion en el SIGEP 2, del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Una vez realizada la verificacion se pudo determinar que la
informacién registrada en la Hoja de Vida del proveedor: ALBERTO ROJAS RIOS, cumple con la idoneidad
y experiencia solicitadas.

Contexto regulatorio

- Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

- Superintendencias

- Ministerios

- Archivo General de la Nacién: www.archivogeneral.gov.co
- Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

Contexto ambiental

- Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
- Ministerio de Minas y Energia: www.minminas.gov.co

- Instituto Colombiano Agropecuario —|CA—: www.ica.gov.co

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia, la Compafia de Seguros POSITIVA,
realiz6 el presente andlisis sobre la necesidad de contratar: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA LA ELABORACION DE UN CONCEPTO
SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 53 DE LA LEY 2195 DE 2022, EN RELACION CON LA
PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS EN EL
SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP Il) Y/O LA PLATAFORMA
TRANSACCIONAL, teniendo en cuenta que la Compafiia requiere la contratacion de un abogado, con la
idoneidad y experiencia requiere que brinde un concepto juridico que permita solucionar la controversia
juridica al interior de POSITIVA compafia de seguros respecto a la aplicacion del art 53 de la ley 2195 de
2022.

Para determinar el pago del concepto requerido, se tomaron referencias histéricas internas de los contratos
celebrados por POSITIVA con objetos similares, encontrandose que, con la formacién académica y
experiencia requeridos por la Entidad, el valor a pagar compadece con los precios del mercado para este
tipo de contrataciones.

NO. MESES DURACION
CONTRATO SROVEEDOI WRLeR CONTRATO
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
0046-2020 GAMBOA S AS $ 35.700.000 2

Asi las cosas, el presupuesto del presente proceso se estimé de acuerdo con la propuesta preliminar
solicitada al proveedor, permitiendo definir un valor mensual de honorarios de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($50.000.000) M/CTE INCLUIDO IVA, si aplica.

Es decir, teniendo en cuenta el alcance del objeto del contrato que se requiere celebrar, de acuerdo con el
Manual para la Gestion de Abastecimiento - version 5, éste se celebrara bajo la modalidad de invitacion
directa, teniendo en cuenta la siguiente causal: “...“c. Cuando se trate de la prestacion de servicios
profesionales de persona natural o juridica “intuito personae”, siempre y cuando se verifique la idoneidad o



http://www.ica.gov.co/

experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”

De esta manera, la Entidad realiz6 de manera previa la respectiva revision histoérica de los contratos con
condiciones similares con la finalidad de determinar si el valor mensual ofertado, se encuentra acorde con
los valores del mercado y acorde con la idoneidad y experiencia requeridas por la entidad, encontrando
gque efectivamente el valor mensual a pagar es proporcional y adecuado a los costos del mercado.

Finalmente se debe tener en cuenta que una vez verificada la Planta de personal de Positiva- Compafia
de seguros, la Gerente de Talento Humano, certifico la inexistencia de personal o la insuficiencia de
personal, lo que ha generado la necesidad de contratar una persona con la idoneidad y experiencia para
la ejecucion de las actividades técnico-administrativas en el andlisis, diagndstico y seguimiento de
presuntos casos de fraude y actos de corrupcion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la causal de contratacién directa invocada, no se solicitaron otras ofertas
para la celebracion del contrato. Asi mismo, una vez verificados los documentos allegados por parte de
ALBERTO ROJAS RIOS se puede concluir que el mismo acredita los requisitos de idoneidad y experiencia
establecidos por la Entidad y necesarios para celebrar el contrato de acuerdo con las causales
mencionadas en la invitacion directa.

Estudio de la oferta

- SECOP (1) (II) : www.colombiacompra.gov.co

- SIREM (informacion financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual del usuario): www.supersociedades.gov.co
- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones): www.mincit.gov.co

- Superintendencias

- Sectoriales

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Ha contratado la necesidad previamente? Si No O
Contratard nuevamente con el mismo proveedor siOd No
!En caso de haber respondido afirmativamente, No aplica
justifique su respuesta
¢Existe Instrumentos de Agregacion de
Demanda? ¢Hard uso de Acuerdo Marco para la
Contratacion? ¢algun Acuerdo Marco que se .
. . - sid No X
ajuste a su necesidad de contratacion?
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
En caso de existir Instrumentos de Agregacion Plazo del Acuerdo Marco Si Aplica
de Dema_n,da “Acu_erdo _Marco” éel objetq de Fecha Inicio: Fecha Fin:
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anterior, justifique técnicamente ¢por qué no
har4 uso de este?

En el numeral de estudio de la oferta del presente documento, se presentan los contratos suscritos en
Positiva para prestacion de servicios profesionales vigentes durante 2019, para el presente proceso se tuvo
en cuenta la hoja de vida y experiencia de la persona natural a contratar con el propésito de satisfacer las
necesidades particulares de la Compafiia en cada proceso.

Estudio de la demanda

- SECOP (1) (II): www.colombiacompra.gov.co

- Paginas web de las Entidades Estatales

- Encargados de compras de otras Entidades Estatales

- Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente:
www.colombiacompra.gov.co/manuales

Nota: Cumpliendo los lineamientos de la Directiva Presidencial 01 de marzo 03 de 2021 -2021, se
incluye en campo 3 los Instrumentos de Agregacion de Demanda “Estudio de la Demanda” “Acuerdo
Marco “ como referente para la aplicacién de los instrumentos elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Cuando existan y sean objeto de la contratacion y se
ajuste a la necesidad prevista a cubrir vy a la vigencia.

4. FIRMAY FECHA

NOMBRE DE QUIEN ELABORO FIRMA FECHA DE ELABORACION

[.Julieth Avila Avila 21/06/2023
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