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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1. ASPECTOS GENERALES

¢Cual es su necesidad? Objeto

Prestar servicios profesionales juridicos, con
plena autonomia técnica y administrativa,
para proponer y disefiar acciones de
incidencia en escenarios legislativos,
administrativos y judiciales, en lo que se
refiere al seguimiento y monitoreo de las
iniciativas legislativas, proyectos de ley en
tramite en el Congreso de la Republica,
generando andlisis y lectura de diferentes
escenarios legislativos, que sirvan de apoyo
al direccionamiento estratégico de la

compaiiia.

Nombre de proveedor (En caso de que
aplique invitacién Directa)

OSCAR YESID CONDIA PEREZ

NIT: 80.731.316-1

Valor de la necesidad plan de
contratacién y Cédigo de Orden

El valor de la presente aceptacion asciende
a SESENTA MILLONES DE PESOS M/cte.

(IVA incluido).
($60.000.000.)
C15312023

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

Andlisis de datos de: (i) productos incluidos dentro del sector; (ii) agentes que componen el sector; (iii) gremios y
asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras totales de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversion y
ventas; (v) variables econdmicas que afectan el sector como inflacion, variacion del SMMLYV y la tasa de cambio;
(vi) cadena de produccion y distribucion; (vii) materias primas necesarias para la produccién y la variacion de sus
precios; y (viii) dindmica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., fue constituida por escritura pablica No.
375 del 11 de febrero de 1956. Es una entidad aseguradora organizada como
sociedad andnima, que como consecuencia de la participacion mayoritaria del Estado




tiene el caracter de entidad descentralizada indirecta del nivel nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente, sometida al
régimen de empresa industrial y comercial del estado de conformidad con el articulo
97 de la Ley 489 de 1998.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., tiene como objeto la comercializacion de
los ramos de seguros de personas; que, dentro del aseguramiento publico, debe
adelantar todas sus actividades y actuaciones en un entorno de alta competitividad,
eficacia, eficiencia y transparencia, que garantice la sostenibilidad financiera y la
excelencia en la prestacion de los servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, para Positiva Compafiia de Seguros, es necesario
realizar un seguimiento estricto a las grandes reformas que lleva a cabo el gobierno
nacional pues las mismas sugieren linea a la compafiia en diversos temas que son
algidos para el pais y para la compafia.

LEY 2277 DE 2022: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “

ARTICULO 1°. OBJETO. Con el propésito de apoyar el gasto social en la lucha por
la igualdad y la justicia social y consolidar el ajuste fiscal, la presente ley tiene por
objeto adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y
eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementaciéon de un conjunto de
medidas dirigidas a fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor capacidad
contributiva, robustecer los ingresos del Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el
abuso y la elusion, y promover el mejoramiento de la salud publica y el medio
ambiente.

La adicién es fiscalmente responsable: los recursos de la reforma tributaria,
dividendos, utilidades y otros movimientos presupuestales permiten aumentar el
gasto en $23,2 billones de acuerdo con el compromiso del Gobierno Nacional.

En total se adicionan gastos en el PGN por $25,4 billones, de los cuales $23,2 son
del Gobierno Nacional Central sin servicio de la deuda. La diferencia por $2,2 billones
de gasto corresponden a los establecimientos publicos y se financia con recursos
propios de estos como tasas, contribuciones y multas.

Gracias a la adicién las asignaciones de inversion programadas en el PGN 2023
llegarian a $86,5 billones: aumentarian 24,1% frente a 2022; cifra que contrasta con
la caida de 10% que evidenciaba este rubro cuando se presenté el PGN 2023 a
consideracion del Congreso en julio de 2022.Este proyecto de ley permite avanzar
hacia la consolidacion fiscal e impulsar la economia dentro de los pardmetros de la




regla fiscal. Con fundamento en una programacion presupuestal fiscalmente
responsable, el gasto adicional se programé teniendo en cuenta los siguientes
criterios: su articulacién con las bases del PND 2022- 2026, “Colombia Potencia
mundial de la Vida”; el grado de avance en la estructuracion legal y financiera de los
programas, subprogramas y proyectos de inversion; y el tiempo efectivo de ejecucién
disponible durante esta vigencia presupuestal, considerando la fecha probable de
aprobacién de este proyecto de ley y las restricciones a la contratacion publica que
impone el cumplimiento de la ley de garantias electorales (Ley 996 de 2005).

Contexto econémico

- Naciones Unidas: https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=es

- DANE: www.dane.gov.co

- ANIF: www.anif.gov.co

- ANDI (Encuesta de opinién industrial): www.andi.gov.co

- Banco de La Republica: www.banrep.gov.co

- Camaras de Comercio

- Superintendencia de Industria y Comercio: www.Sic.gov.co

- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

- Confecdmaras: www.confecamaras.org.co

- Departamento Nacional de Planeacién —-DNP—-: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com

1.2 CONTEXTO TECNICO

Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de Contratacion, incluyendo el estado de la
innovacioén y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas
tendencias como: (i) cambios tecnolégicos, (ii) amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos; (iii)
especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia,
etc.) y (v) tiempos de entrega.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento formal y legal por medio del
cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacién de
su gestion. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en su
articulo 339 del Titulo XIl: "Del Régimen Economico y de la Hacienda Publica",
Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte general
y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

Por lo tanto, el propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-
2026). Colombia, potencia mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccién de un
nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos



http://www.asobancaria.com/

con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Radicacion texto Reforma a la salud 2023

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, de conformidad con la ley 1751 de 2015, sus
definiciones y principios restructura el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
establece el Sistema de Salud, desarrolla sus principios, enfoque, estructura
organizativa y competencias.

El Sistema de Salud se fundamenta en el aseguramiento social en salud como la
garantia que brinda el Estado para la atencion integral en salud de toda la poblacion,
ordenando fuentes de financiamiento, agrupando recursos financieros del sistema de
salud de forma solidaria, con criterios de equidad, con un sistema de gestion de
riesgos financieros y de salud, dirigido y controlado por el Estado. En consecuencia,
el Sistema de Salud constituye el aseguramiento social, con participacién de servicios
de salud publicos, privados y mixtos.

Establece el modelo de atencion, el financiamiento, la administracién de los recursos,
la prestacion integral de los ser- vicios para la atencion en salud, el sistema integrado
de informacién en salud, la inspeccion, vigilancia y control, la participacion social y los
criterios para la definicion de las politicas publicas prioritarias en ciencia, innovacion,
medicamentos, tecnologias en salud, formaciéon y condiciones de trabajo de los
trabajadores de la salud.

Teniendo en cuenta las grandes reformas propuestas por el Gobierno Nacional las
cuales estan relacionadas directamente con Positiva Comparfia de Seguros, es
necesario contar con un profesional que realice un seguimiento a dichas reformas y
proyectos de ley con el fin de tener conceptos en tiempo real y que den cuenta de los
procesos que lleva a cabo el Gobierno Nacional para que la compafiia este en
concordancia y alineado con el mismo. Y asi mismo, que se realice una evaluacion
de las posibles afectaciones que los proyectos o reformas puedan generar en la
compariia. Paralelo a este ejercicio, la Compafia en el marco de la Planeacion
Estratégica, ha venido identificando unas necesidades para llevar a cabo la
formulacion y estructuracién de proyectos algunos de ellos transversales. Lo anterior
en pro del fortalecimiento institucional y el desempefio como Aseguradora. Es
entonces cuando se requiere atender dichas necesidades apalancandose en una
serie de articulos que deben ser incorporados desde un comienzo en el contenido del
Plan Nacional de Desarrollo. Algunos de ellos ya han sido planteados por la Alta
Direccion y otros por la Oficina de Estrategia y Desarrollo dada su naturaleza como
eje central de la Organizacion.




Contexto técnico

- Departamento Nacional de Planeacion:
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/Paginas/Transicion-ecologica-y-crecimiento-
sostenible.aspx

- Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones:

www.mintic.gov.co

- Informacién general: www.losavancestecnologicos.com

- Revista ComputerWorld (tecnologia): www.computerworld.com

1.3 CONTEXTO REGULATORIO

La Compafiia debe identificar la regulacién aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en
el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera
particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi
como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion. También debe estudiar si
en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia.

1. Decreto 1678 de 2016: Por el cual se modifica la estructura de Positiva Compafiia
de Seguros S. A.

2. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

3. Ley 152 de 1994: Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

4. Ley 2277 de 2022: Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones

5. Circular 028 de 2022: Implementacion de la resolucion 1519 de 2020 "por la cual se
definen los estandares y directrices para publicar la informacion sefialada en la ley
1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la informacion publica,
accesibilidad web, seguridad digital y datos abiertos" del ministerio de tecnologias de
la informacioén y las comunicaciones (mintic) y la aplicacion de la matriz ita

6. Constitucién Politica de Colombia

Agenda legislativa del Gobierno Nacional

8. Manual de Abastecimiento Estratégico

~

Contexto regulatorio

- Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

- Superintendencias

- Ministerios

- Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
- Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

Contexto ambiental

- Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
- Ministerio de Minas y Energia: www.minminas.gov.co



http://www.computerworld.com/

- Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—: www.ica.gov.co

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Se debe identificar entre otros aspectos, quién vende, cuél es la dindmica de produccién y entrega de bienes,
obras o servicios.

Teniendo en cuenta la causal de contratacién directa invocada, no se solicitaron otras
ofertas para la celebracion del contrato.

Una vez verificados los documentos allegados por parte del sefior OSCAR YESID CONDIA
PEREZ, Se puede concluir que el mismo acredita los requisitos de idoneidad y experiencia
establecidas por la Entidad y necesarias para celebrar el contrato de acuerdo con las
causales mencionadas en la invitacion directa.

Teniendo en cuenta el alcance del objeto del contrato que se requiere celebrar y de acuerdo
con el Manual para la Gestion de Abastecimiento - version 5, éste se celebrara bajo la
modalidad de invitacién directa, teniendo en cuenta la siguiente causal:

La modalidad de seleccion sera la expresada en el Manual para la Gestion de Abastecimiento, en el
capitulo 9-Modalidades de Seleccién, item 9.4. Invitacion Directa que reza: “Para garantizar la
seleccién objetiva del contratista y la eficiencia de la gestiéon contractual, e independientemente de la
cuantia, en los siguientes contratos, POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. podra contratar
directamente sin que se requiera obtener previamente varias ofertas:

¢. “Cuando se trate de la prestacion de servicios profesionales de persona natural o juridica “intuito
persona” siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

q. “Para la adquisicion de bienes y/o servicios cuya cuantia sea inferior al 0.1% del presupuesto
aprobado por la Junta Directiva para respectiva vigencia fiscal de gastos administrativos y Beneficios
a empleados de la Compaiiia incluido IVA. En este evento el andlisis de mercado o estudio del sector
debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar y el tipo
de contrato. No es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y
de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas que
puede ser con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores,
verificar idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en el documento de estudios previos,
siempre con el propdsito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la
necesidad de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., cumpliendo los objetivos de eficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia”.

De la misma manera, se debe considerar que una vez verificada la Planta de personal de
Positiva- Compafiia de seguros, la Gerente de Talento Humano, certifico la insuficiencia de
personal, lo que ha generado la necesidad de contratar una persona con la idoneidad y
experiencia para la Prestacion servicios profesionales juridicos de manera autbnoma e
independiente en el nicleo basico del conocimiento del Derecho y afines en contratacion



http://www.ica.gov.co/

publica y privada, para adelantar gestiones requeridas por la Oficina de Estrategia y
Desarrollo, en el desarrollo de la gestion contractual y la evaluacion de aspectos
juridicos cumpliendo con los estdndares normativos que la rigen y de acuerdo con plan de
contratacion y politicas institucionales establecidas por Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Una vez realizada la verificacion en el SIGEP 2, del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica se pudo determinar que la informacion registrada en la Hoja de vida del
proveedor: OSCAR YESID CONDIA PEREZ, cumple con la idoneidad y experiencia
solicitadas.

Estudio de la oferta

- SECORP (1) (1) : www.colombiacompra.gov.co

- SIREM (informacién financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual del
usuario): www.supersociedades.gov.co

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones):
WWW.Mmincit.gov.co

- Superintendencias

- Sectoriales
3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

JHa contratado la
necesidad previamente?

SiX No O
Contratard nuevamente con
el mismo proveedor

sid No X
En caso de haber
respondido
afirmativamente, justifique N/A
su respuesta
¢;Existe Instrumentos de
Agregacion de Demanda?
;jHard uso de Acuerdo
Marco para la
Contratacion? salgun
Acuerdo Marco que se sid No X
ajuste a su necesidad de
contratacion?
https://www.colombiacomp
ra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco

colombiano/acuerdos-
marco

En caso de existir

Instrumentos de

Agregacion de Demanda

“Acuerdo Marco” ¢el objeto Plazo del Acuerdo Marco Si Aplica
de contratacion y la Fecha Inicio: N/A
vigencia cubren la Fecha Fin: N/A

necesidad prevista?

JHard uso de los
instrumentos de
Agregacion de Demanda
“Acuerdo  Marco” para siO No X

contratar su necesidad?

En caso de que exista
Instrumentos de
Agregacion de Demanda
“Acuerdo Marco” vy de

haber respondido N/A
negativamente la pregunta
anterior, justifique

técnicamente ¢por qué no
haré uso de este?

,Cémo ha adquirido la Compafiia en el pasado este bien, obra o servicio?, haga un anélisis histérico
de la necesidad a contratar (fuente interna). De lo contrario, haga un analisis de como lo han contratado
otras empresas similares y solicite informacién de precio y servicios a posibles oferentes.

Es necesario que una vez sea lograda la inclusién de los articulos en los Proyecto de Ley
que se radicara en el Congreso de la Republica para el afio 2023, se efectué un estricto
seguimiento velando por los intereses de la Compaiiia. Es ahi en donde el apoyo desde esta
propuesta se hace fundamental a fin de mantener un constante monitoreo a la evolucion
durante el tramite, paso a paso, realizando un acompafiamiento y apoyo a las diferentes
convocatorias que puedan originarse en el marco de la discusion en la Comisiones
Econdmicas encargadas de estudiar el Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo.



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco

Asi mismo, se requiere continuar con el especialista en derecho comercial y administrativo
para la elaboracion y actualizacién de la legislacion que compete a Positiva en cuanto a Ley
1712 de 2014, el Decreto 1081 de 2015 y en particular la resolucion No. 1519 de 2020 emitida
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Anteriormente la compafifa venia contratando este servicio a traves del contrato por
prestacion de servicios del proveedor Juan Alberto Roa, con numero de contrato 0094-2022
cuyo objeto contractual era el siguiente:

- Apoyar a la presidencia de Positiva en el seguimiento de proyectos estratégicos y de
gestion que redunden el fortalecimiento de la Compafiia, asi como en el
relacionamiento con entidades publicas y privadas que discutan y definan politicas
publicas que impacten el objeto social de Positiva Compafila de Seguros, en
coordinacion con las diferentes dependencias de la Compaiiia.

Quien termino su contrato el 31 de diciembre de 2022 por lo tanto la compania requiere un
apoyo profesional para el seguimiento de proyectos de ley de relevancia que puedan llegar a
afectar a la compaiiia.

Estudio de la demanda

- SECORP (I) (I1): www.colombiacompra.gov.co

- Paginas web de las Entidades Estatales

- Encargados de compras de otras Entidades Estatales

- Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente:
www.colombiacompra.gov.co/manuales

Nota: Cumpliendo los lineamientos de la Directiva Presidencial 01 de marzo 03 de 2021 -
2021, se incluye en campo 3 los Instrumentos de Agregacion de Demanda “Estudio de la
Demanda” “Acuerdo Marco “ como referente para la aplicacién de los instrumentos
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.
Cuando_existan y sean objeto de la contratacion y se ajuste a la necesidad prevista a
cubrir vy a la vigencia.

4. FIRMAY FECHA

NOMBRE DE
QUIEN FIRMA FECHA DE ELABORACION
ELABORO

Jonnathan Leon 01-03-2023

Comentado [JROB-C1]: Complementar con el comportamiento
histérico de este tipo de contratacion (relacionar contratos
anteriores con el mismo objeto)

Comentado [DR2R1]: Se agrega la informacién requerida,
gracias
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